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PRIRUCNIK

Za procjenu uticaja propisa
na rodnu ravnhopravnost




Prirucnik predstavlja praktican
alat za procjenu uticaja propisa
na centralnom i lokalnom nivou
i olakSace proces ukljucivanja
rodne perspektive u odluke
koje se donose na centralnom i
lokalnom nivou.

U ovoj brosuri nalaze se najvaznije informacije i praktic¢-
na uputstva o tome zasto, kad i kako se princip rodne
ravnopravnosti moze integrisati u propise i druge od-
luke koje se donose na centralnom i lokalnom nivou.
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Ovaj prirucnik je namijenjen:

V svim zaposlenima u drzavnoj upravi koje rade na izradi i
sprovodenju propisa na centralnom i lokalnom nivou, sa
ciljem da osiguraju senzibilnost, razumijevanje i potrebnu

spremnost za potpunu integraciju roda u pravne propise i
odluke Vlade i lokalne samouprave
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svim zaposlenima na centralnom i lokalnom nivou da

g bi osigurali senzibilnost, razumijevanje i potrebnu spre-
mnost za potpunu integraciju roda u organizaciju i dizajn
usluga koje Vlada i lokalne samouprave pruzaju, ¢ime se
osigurava da usluge imaju konkretan ucinak na napredak
u polozaju Zzena i muskaraca u svim oblastima drustvenog
i javnog zivota
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g Priru¢nik moze posluziti kao koristan alat i ostalim akteri-

ma u drustvu koji djeluju u oblasti uspostavljanja i jacanja
rodne ravnopravnosti, kao sto su privredna udruzenja i or-
ganizacije civilnog drustva.
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Zasto rodna ravnopravnost u propise?
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odna ravnopravnost koju mjeri In-

deks rodne ravnopravnosti u Cr-
noj Gori je 55 od 100, dok je prosjek
EU 67,4 sto pokazuje da je crnogorsko
drustvo suoceno s problemom nasilja
nad Zzenama, malim procentom ZzZena
na mijestima odlucivanja, diskrimina-
cijom Zena, tradicionalnom podjelom
uloga izmedu muskaraca i zena.

Uzroci najveceg jaza rodne rav-
nopravnosti izmmedu muskarca i Zzene
dati su u nastavku:

@ Zecne su manje aktivne na trzistu
rada nego muskarci

@ Indeks rodne ravnopravnosti poka-
zuje da 42,7% zena provede vrijeme
brinu¢i se o djeci, starijim osobama,
osobama s invaliditetom, rodacima

itd. u odnosu na 23,8% muskaraca

@ Zene manje udestvuju u ukupnom
broju zaposlenih

@ Posliednja anketa Monstat-a o rad-
noj snazi otkriva i rodnu segregaciju
na trzistu rada

@ Horizontalna segregacija po osno-
vU zanimanja otkriva i vertikalnu ne-
jednakost u zaradama, jer grupisanje
zena u stereotipska ,zenska zanima-
nja“ koja su manje plac¢ena ima uticaj
na jaz u zaradama izmedu muskaraca
i zena

@ Nejednakosti medu zenama i mus-
karcima vece su u poddomenu finan-
sijskih resursa nego u opstoj ekonom-

skoj situaciji.

Znacenje procjene uticaja
propisa iz rodne perspektive:

Ovakva analiza omogucice da se rodna perspektiva primijeni u

najranijoj fazi kreiranja politika.

Uocice rodni aspekt problema politike.

Pomodi ¢e da se uoblice rjeSenja koja ¢e odgovoriti na razlicite

potrebe Zzena i muskaraca.

Dace definiciju indikatora za ucinak kojim ¢e se mjeriti rezultati
sprovodenja mjere i aktivhosti definisane politikama i koje resurse

stavljaju na raspolaganje zenama.

Odredice kakav uticaj imaju politike na status Zena i na rodnu

jednakost uopste.
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Analiza uticaja propisa iz rodne perspektive
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Analiza uticaja propisa je alat za ana-
lizu politika koji bi trebalo da ojaca
dobro upravljanje jer podsti¢e javnu
raspravu i omogucava vecu predvid-
liivost i odgovornost politika. Uloga
analize uticaja propisa jeste da se po-
mogne donosiocima odluka da for-
mulisu, sprovedu i prate promjene u
zakonodavnom sistemu, tako sto ce
im pomodi da ocijene da li je odrede-
no pitanje potrebno regulisati.

Ovaj dokument doprinosi uspostav-
ljanju pravnog okvira za izradu kva-

litetnin pravnih propisa na osnovu
prethodne procjene postojece situa-
cije, definisanja ciljeva i razmatranja
opcija za rjeSavanje tih problema, te
se uvodi obaveza preispitivanja spro-
vodenja propisa i konsultacija sa za-
interesovanim  subjektima. Analiza
uticaja dostavlja se u lzvjesStaju pri-
premljenom na obrascu Ministarstva
finansija i socijalnog staranja Crne
Gore koji je usvojen kao sastavni dio
Uputstva o pripremi i procjeni analize
uticaja odluka i drugih propisa organa
lokalne samouprave.
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Proces sprovodenja procjene
uticaja propisa na lokalnom nivou
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Klju¢ni koraci u procjeni uticaja propisa:

I KORAK 1: Definisanje problema - u okviru kojeg se, izmedu ostalog, razmatra
postojeca situacija izmnedu muskarca i zene u sektoru u kojem se propis donosi.
I KORAK 2: Definisanje ciljeva javne politike ukljucujudii cilieve koji ¢e unaprijediti
rodnu ravnopravnost na centralnom i lokalnom nivou.

KORAK 3: |dentifikovanje opcija javne politike radi postizanja ciljeva javne po-
litike ukljucujuci i ciljeve za postizanje rodne ravnopravnosti na centralnom i
lokalnom nivou.

KORAK 4: Analiza pozitivnih i negativnih, odnosno direktnih i indirektnih uticaja
rieSenja iz prijedloga propisa na lokalnom nivou, procjena ekonomskih, drustve-
nih uticaja, te uticaja na rodnu ravnopravnost i druge lokalne uticaje za svaku
od opcija

KORAK 5: Definisanje mehanizma pracenja i evaluacije koris¢enjem rodnih
indikatora.



Izbor najbolje opcije

@ Procjena fiskalnog uticaj
@ Konsultacije sa svim zainteresovanim stranama
@ Prilikom procjene fiskalnog uticaja utvrduju se finansijska sredstva ne-

ophodna za adekvatno sprovodenje predlozenog propisa, kao i druge fi-
nansijske obaveze koje mogu nastati u procesu implementacije predloze-

nog propisa.

@ Konsultacije podrazumijevaju ukljucivanje svih relevantnih aktera u pro-

cjenu najbolje opcije i identifikovanje

propisa/odluke.
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Korak 1:
Definisanje problema
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Prvi korak u definisanju problema
jeste analiza stanja u oblasti koja je
predmet mogucdeg regulisanja. Anali-
zom stanja utvrduju se uzroci, obim,
vrsta, posliedice i prioriteti u rjesava-
nju problema u oblasti koja se namje-
rava regulisati propisom.

Posljedica 2

Posljedica 1 Posljedica 5

Posljedica 4

GLAVNI
PROBLEM

njihovog interesa za sprovodenje
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Korak 2:
Definisanje ciljeva

Cilj javne politike odrazava zeljeno
stanje u odnosu na definisane pro-
bleme. Ako je prethodni korak doveo
do identifikacije problema koji imaju
rodnu dimenziju, onda i ciljevi trebaju
biti rodni. Ako je proces analize sta-
nja doveo do indentifikacije klju¢nih i
specificnih problema, onda se defini-
Su opsti i specificni operativni ciljevi.

Magic¢na formula:
AKTIVNOST + DETALJ (STA)
MJERA + JEDINICA ZA MJERENJE
REZULTATA + VREMENSKI OKVIR
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Korak 3:
Identifikovanje opcija
javne politike
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Opcije javne politike su moguci nacin
za postizanje cilja koji je definisan u
drugom koraku. Opcije predstavljaju
razlicite mjere, riesSenja za identifiko-
vani problem i definisani cilj.

Da bi se mogla dati rodna dimenzija



opcijama, potrebno je nadi riesenje za
potrebe koje zene imaju, a one su ra-
zlicite od potreba muskaraca.

@ Opcije kojima se rjeSavaju prak-
ticne potrebe uklju¢uju zene kao kori-
snice i mozda kao ucesnice mjera koje
se sprovode propisom.

@ Opcije kojima se rjeSavaju strates-
ke potrebe ukljucuje zene kao agente
promjena ili omogucavaju zenama da
postanu agenti promjena.
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Korak 4:
Procjena uticaja i
izbor nabolje opcije
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Ovaj korak pomaze da se detaljno
razmotre izabrane dvije opcije, pro-
cijeni njihov uticaj i obrazlozi prefe-
rirana opcija i njena rodna dimenzija
kad se predlaze da se propis ili odluka
donesu.

@ Procjena ekonomskog uticaja

@ Procjena drustvenih uticaja

@ Procjena uticaja na zivotnu sredinu

@ Procjena uticaja na rodnu rav-
nopravnost

Korak 4.1.

Konsultacije

Konsultacije podrazumijevaju
prikupljanje informacija, misljenja i
prijedloga od razli¢itih aktera.

Korak 4.2.

Fiskalne implikacije
Predlagac priprema i procjenu
fiskalnog uticaja propisa/odluke
koja se predlaze da je skupstina ili
predsjednik opstine donese.

Korak 4.3.

Izbor najbolje opcije
Procjena za izbor najbolje opcije radi
se na osnovu sljedecih kriterijuma

za odabir najbolje opcije javne
politike: efektivnost, efikasnost,
politicka, finansijska i administrativna
izvodljivost, raspodjela troskova,
pravicnost i odrzivost.
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Korak 5:
Pracenje i evaluacija
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@ PRACENJE (MONITORING) - se
vrsi na osnovu prethodno definisanin
indikatora koje je moguce uporedivati
s polaznim stanjem.

@ EVALUACIJA - sluzi da bi se vidje-
lo postize li propis zeljeni cilj i da in-
formise o procesu donosenja odluke,
odnosno postoji li potreba za uvode-
njem novih ili drugacijih mjera javne
politike, odnosno izmjenama propisa
ili donosenjem novih propisa.

@ INDIKATOR - Rodni indikatori mje-
re rodne promjene (transformacije u
rodnim ulogama, jednakost u rodnim

odnosima, ucesce zena u ekonomiji, U

javnom zivotu, politici itd., kao i pro-
mjene u uticaju zena na drustvene,
ekonomske i politicke trendove) u op-
Stini od kad se propis/odiuka sprovo-
di. Rodni indikatori mogu biti osnovni
kad pokazuju pocetno stanje i indi-
katori rezultata/efekta kad pokazuju
gdje zelimo biti.

KAD SE RADI EVALUACIJA 1Z ROD-
NE PERSPEKTIVE, POTREBNO JE
PRONACI ODGOVORE NA OVA PI-
TANJA:

@ Koja je promjena ostvarena i kakve
efekte ta promjena ima na polozaj
zena | muskaraca u konkretnom slu-
¢aju?

@ Koja su se rjedenja za podstica-
nje rodne ravnopravnosti pokazala
uspjesnima i zasto?

@ Sto je moglo biti uradeno drugadije?
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IzvjeStavanje o
procjeni uticaja
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Izraduje se izvjesStaj o procjeni utica-
ja propisa. Prije nego sto se pripremi
izvjestaj za procjenu uticaja na rodnu
perspektivu  predlozenog propisa/
odluke, potrebno je provijeriti da li su
pracene smijernice koristec¢i Cek listu.
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CEK LISTA ZA PROCJENU UTICAJA
PROPISA NA RODNU RAVNOPRAVNOST
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PREDUSLOVI
Je li sastav Radne grupe prilagoden principu ravnopravnog ucesca
zena i muskaraca, koliko je to maksimalno moguce?

Jesu li u fazu definisanja problema uklju¢ene osobe koje raspolazu
adekvatnim stru¢nim znanjem u oblasti rodne ravnopravnosti?

Je li razmatrano da li vec¢ postoje strategije, javne politike i analize
koje ukazuju na problem iz perspektive rodne ravnopravnosti u datoj
oblasti?

Ukljucuju li ovi podaci i podatke o starosnoj dobi, teritorijalnoj za-
stupljenosti i socio-ekonomske pokazatelje?

Jesu li u listu pitanja i potrebnih dodatnih informacija uklju¢ena pita-
nja koja se odnose na rodni aspekt analize?

Jesu li identifikovani subjekti koji mogu dati odgovore na ta pitanja;
Jesu li statisticki pokazatelji razvrstani po polu?

Da li je u procesu konsultacija osigurana uklju¢enost rodnih meha-
nizama, kljuénih Zena i muskaraca (kao korisnika ili zainteresovanih
subjekata), organizacija civilnog drustva koje se bave pitanjima prava
zena ili ravnopravnoscéu polova?

SUSTINA

Da li se oblast regulisanja odnosi na odredene grupe drustva i koje?
Koga se propis tice?

Koje su potrebe zena i muskaraca u datoj oblasti na terenu i postoje i
razlike u polozaju zena i muskaraca, djevojcica i djecaka ili razli¢itin drus-
tvenih grupa istog pola? U ¢emu se ogleda ta razlika i koji je njen obim?



U kojoj mjeri ove razlike uticu na svakodnevni zivot, prava, polozaj i
ulogu zena i muskaraca, odnosno djevojcCica i djecaka?

Koji su uzroci i posljedice takvog stanja na rodnu ravnopravnost?
Postoji li diskriminacija?

Jesu li definisani prioriteti medu problemima u vezi s rodnom rav-
nopravnoscu?

Jesu li prezentovani kvantitativni | kvalitativni pokazatelji u vezi s tim
problemima?

Da li i u kojoj mjeri javne politike koje se trenutno sprovode mogu
uticati na rjesavanje identifikovanih problema u cjelini ili djelimi¢no?

Jesu li identifikovani problemi u vezi s ravnopravnoscu polova integri-
sani u tzv. ,stablo problema” u datoj oblasti?

KORAK 2

Koja je zeljena situacija u odnosu na identifikovani klju¢ni problem i
specificne probleme u oblasti koja se tretira propisom?

Je li utvrdeno koja se promjena u drustvu ocekuje, s obzirom na spe-
cificne potrebe muskaraca i zena?

Ukoliko problem/problemi odrazavaju rodnu neravnopravnost u prili-
kama, polozaju ili pravima, da li definisani cilj/ciljevi doprinose smanje-

nju ili eliminisanju te neravnopravnosti/diskriminacije?

Da li definisani cilj/ciljevi doprinose postizanju strateskih ciljeva unap-
redenja rodne ravnopravnosti?

KORAK 3

Jesu li definisane konkretne opcije za rieSavanje problema i postizanje
ciljeva?

Je li koris¢en rodno senzitivan jezik u formulaciji opcija?

Je li procijenjeno koje je od informacija/statisti¢kih podataka koji se
odnose na zene i muskarce, potrebno koristiti u svrhu procjene utica-



ja ucinka alternativnih opcija iz rodne perspektive.
Jesu li ove informacije dostupne i je li potrebno prikupiti dodatne
informacije?

Je li utvrdeno da li rodni mehanizmi, institucije ili organizacije, uklju-
Cujuci i organizacije civilnog drustva, posjeduju potrebne dodatne
informacije?

Da li je procijenjena potreba stru¢nog angazmana rodnih mehaniza-
ma ili organizacija civilnog drustva u procjeni ucinka opcija?

KORAK 4

EKONOMSKA PROCJENA:

Je li utvrdeno kako se ekonomski uc¢inci odrazavaju na polozaj zena |
muskaraca?

Da li jaca ili slabi njihova zastupljenost i uticaj na trzistu, u poslovnom
okruzenju i slicno?

ZASTITA OKOLINE:
Je li utvrdeno kako se uticaj na okolinu (klima, upotreba zemljista, za-
Stita sigurnosti hrane i slicno) odrazava na zivote zena i muskaraca?

DRUSTVENA PROCJENA:

Je li uticaj predlozenih opcija pozitivan ili negativan na pojedine
drustvene grupe, posebno zene i marginalizovane/ranjive grupe u
drustvu?

Da li se konkretnom opcijom jac¢aju uloga i polozaj zena?

PROCJENA NA RODNU RAVNOPRAVNOST:
Je li utvrdeno kako ¢e se svaka od predlozenih opcija javne politike
odraziti na rodnu ravnopravnost?

FISKALNA PROCJENA:

Da li se propisom uvode odredeni nameti gradanima i kako to utice
na zene?

U kojoj mjeri ¢e troskovi sprovodenja propisa biti u vec¢oj mjeri na
teret Zenama u odnosu na muskarce?

Postoji li srazmjerna raspodjela finansijskih sredstava koja se izdvajaju
iz javnog budzeta na zene i muskarce?

Je li utvrdeno koja ¢e opcija, u medusobnom odnosu s procjenom
ucinka, najbolje doprinijeti ostvarenju strateskih ciljeva za unaprede-
nje rodne ravnopravnosti?



KORAK 5

Jesu li u listu podataka koji ¢e se prikupljati uklju¢eni podaci za-
stupljenosti i uticaju propisa na zene i muskarce, djecake i djevojcice
(tamo gdje je to relevantno)?

Je li osigurano mjerenje promjena u polozaju zena i muskaraca, djeca-
ka i djevojc¢ica (pozitivne ili negativne)?

Je li osigurano mijerenje kako ove promjene uti¢u na postizanje identi-
fikovanih ciljeva javne politike/propisa?
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Vb za konkurentnost European Bank Britanska ambasada uKaid
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projekat podrzan od strane Evropske banke za obnovu i razvoj - Inicijativa za
investicionu klimu i dobro upravljanje, u saradnji sa Vladom Ujedinjenog Kraljevstva:
Unapredenje javno - privatnog dijaloga

O Sekretarijatu:

Sekretarijat Savjeta za konkurentnost (SCC) poceo je sa radom u februaru 2019. godine,
potpisivanjem Memoranduma o saradnji izmedu Vlade Crne Gore i Evropske banke za ob-
novu i razvoj (EBRD). Od juna 2020. godine, Vlada Ujedinjenog Kraljevstva, posredstvom
Britanske ambasade u Podgorici, kroz Fond za dobru upravu, pruza podrsku Sekretarijatu.
Misija SCC-a je da doprinosi unapredenju javno - privatnog dijaloga, jacanju konkurentnos-
ti i stvaranju preduslova za sto povoljniji poslovni ambijent u Crnoj Gori, prvenstveno kroz
rad Savjeta za konkurentnost.

SCC ima misiju da stvara preduslove za povoljnije poslovno okruzenje i jednake moguc¢nos-
ti za sve ¢lanove drustva. Radimo zajedno sa svim partnerima na unapredenju kapaciteta i
svijesti o rodnoj ravnopravnosti u ekonomiji. Priru¢nik za procjenu uticaja propisa na rodnu
ravnopravnost je izraden u okviru rodne misije Savjeta za konkurentnost.
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